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Resumen

Este articulo analiza la incidencia de las politicas de fomento al sector audiovisual en
el noroeste argentino. Se situa en la escala subnacional y compara en seis provincias
el modo en que organizaciones sociales y productoras independientes aprovecharon
las politicas publicas enmarcadas en la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovi-
sual entre 2009 y 2015. Se abordan los casos de Santiago del Estero, Tucuman, Salta,
Jujuy, Catamarca y La Rioja. A partir del cruzamiento de datos de organismos oficia-
les y las memorias de las audiencias de la Defensoria del Publico, se muestra como se
avanzo en el fortalecimiento de medios sin fines de lucro, la produccién para radio y
television de contenidos documentales y de ficcion. Y también el modo desigual en
que estas politicas impactaron en el territorio.

Abstract

This article analyzes the incidence of the policies for the development of audiovi-
sual sector in Northwestern Argentina. It focuses on a subnational scale comparing
among six provinces the ways that social organizations and independent producers
took advantage of public politics derived from the Audiovisual Comunication Ser-
vices Law from 2009 to 2015. The cases considered are the provinces of Santiago del
Estero, Tucuman, Salta, Jujuy, Catamarca and La Rioja. The analyses of data from
official organisms and the memories of the audiences of the Department of Protec-
tion of Citizens’ Rights, show how much improved the strengthening of non-profit
media and the production of documentary and fiction contents for radio and te-
levision. As well as the unequal mode that these politics impacted on the territory
referred.
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1. INTRODUCCION

Argentina sancion6 su Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (LSCA) en octubre
de 2009, con intensos debates y discusiones
en la etapa previa, y sobre todo en la poste-
rior, cuando tuvo lugar su judicializacion. Ese
debate publico al respecto se ha centrado en
el enfrentamiento entre el gobierno kirchne-
rista y el Grupo Clarin, y los aspectos vincu-
lados a la desconcentracion de la estructura
de propiedad a nivel nacional. Mientras tanto,
lo que ha ocurrido en las provincias ha pasa-
do mas bien desapercibido ya que, incluso en
ellas, el debate publico estuvo orientado mas
al enfrentamiento politico nacional y menos
a la aplicacion de la norma y las politicas de
comunicacion en el territorio.

Con todo, el periodo de debate, sancién
y aplicacién parcial de la LSCA se dio en un
contexto latinoamericano en el que se intensi-
ficaron las discusiones - que ya llevaban va-
rias décadas andando - sobre el lugar de los
medios de comunicacion, su relacién con el
Estado y la sociedad civil.

Desde la década del setenta, esta discu-
sion fue impulsada por los gobiernos progre-
sistas del tercer mundo en foros internaciona-
les, que dejaron documentos histéricos como
el Nomic o el Informe MacBride. Pero con el
avance del neoliberalismo en esos paises, la
antorcha la tomaron las organizaciones de la
sociedad civil, reclamando la democratiza-
cion de los medios ante los gobiernos y las
corporaciones privadas (Segura, 2011).

En Latinoamérica, los gobiernos que han
sido caracterizados por Roberto Follari (2009)
como neopopulistas, empezaron a llegar al
poder en las primeras décadas del siglo XXI,
recogieron esas demandas y comenzaron a
incorporarlas a sus politicas de Estado.

En la década que va de 2004 a 2014, tal
como ocurri6 en Argentina, también Perd,
Venezuela, Bolivia, Ecuador y Uruguay san-
cionaron leyes para reorganizar sus sistemas
de medios. Aunque las realidades de estos
paises eran y son diferentes, y también sus
propuestas normativas. Pero en todos ellos
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coincidia un escenario de polarizacién politi-
ca entre el gobierno y las corporaciones me-
diaticas privadas (Sorj, 2010). Cuestion que
en Argentina presenta variaciones en la es-
cala subnacional: mientras que esta tensién
gobierno-medios se presenté con claridad en
el orden nacional, en las provincias las corpo-
raciones mediaticas estan, en la mayoria de
los casos, aliadas a los fuertes oficialismos
locales.

Una mirada al caso argentino nos pone
no sélo ante la concentracion econémica de
los grandes grupos de medios, sino también
el problema de la concentracion geografica.
En un trabajo sobre los contenidos de la te-
levision regional Argentina en la dltima déca-
da, Néstor Daniel Gonzalez explica que “mas
del 90% de los contenidos que se emiten en
todo el pais son producidos en Buenos Aires
por los cuatro principales grupos de medios
audiovisuales” y que “luego de la etapa repri-
vatizadora del sistema televisivo con la irrup-
cion de las productoras de contenidos terceri-
zadas, un pequeno grupo de contenidistas del
barrio porteno de Palermo concentran gran
parte de la produccion televisiva” (Gonzalez
2014, p. 99).

Asi, mas de 20 millones de argentinos que
viven fuera de la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires tienen una oferta de contenidos
producida en el centro del pais. En el interior
argentino hay 45 canales locales de aire. Sin
embargo, en cada provincia se ven sélo los
propios y casi nada se sabe de la existencia
del resto!. Esos canales locales estan perdi-
dos en las grillas de cable entre mas de un
centenar de senales de Buenos Aires o el ex-
terior. Y mas: en los canales provinciales la
produccion local oscila, segln la region que
se trate, entre el 18 y el 23%2 el resto son
reemisiones de Buenos Aires o contenidos
extranjeros.

Con esta escasa presencia de las image-
nes y voces propias en las televisiones provin-
ciales, algo de la informacion y los contenidos
locales se puede encontrar en las radios vy,
mayormente, en la prensa escrita. Sin em-
bargo, se trata de medios que estan también

! La cantidad de canales locales de aire por provincia varia. La mayoria de las provincias tiene s6lo uno: Jujuy, Catamarca,
La Rioja, Santiago del Estero, Chaco, Formosa, Corrientes, Misiones, San Juan, San Luis, La Pampa, Neuquén, y Santa Cruz.
Tienen dos Tucuman, Santa Fe, Entre Rios, Rio Negro, Chubut y Tierra del Fuego. Salta tiene tres, aunque hay varios mas
que han comenzado a realizar trasmisiones de prueba. Tiene tres Mendoza y Cérdoba cuatro. Los diez restantes estdn en el

interior bonaerense.

? Informacién disponible en el blog http://ricardoportomedios.com.ar/wp-content/uploads/2012/04/Informe TV

ABIERTA ANUAL2011.pdf

© 2017. Revista Internacional de Comunicacion y Desarrollo, 7, 51-63, ISSN €2386-3730




Fomento audiovisual y organizaciones sociales en el noroeste argentino

concentrados en la escala sub-nacional y ma-
yoritariamente en manos de las elites politi-
cas provinciales, sus asociados o familiares
(Picco, 2013).

Es por eso que en este trabajo abordamos
uno de los temas que creemos que estuvo
fuera de vista en este periodo de sancién y
aplicacion parcial de la LSCA en Argentina:
el impacto de las politicas de fomento audio-
visual a nivel subnacional, abordando como
unidades de analisis comparativo las seis
provincias que componen la region NOA en la
Argentina®.

La LSCA buscd combinar las medidas
de desconcentraciéon de la propiedad de los
grandes medios, con politicas de fomento a
la produccion que favorecieran la diversidad
de voces. Aqui es necesario sehalar dos tradi-
ciones opuestas que entienden la nocién de
diversidad: una mas liberal, vinculada al libre
mercado de las ideas, como resultado natural
del funcionamiento de los mercados mediati-
cos; y otra de inspiracién politico-democratica
que supone las tensiones politicas, religiosas
y democraticas, asociada a una visién posi-
tiva del derecho que requiere una “interven-
cién del poder publico con el fin de alcanzar
los resultados deseados en términos de diver-
sidad” (Albornoz y Leiva 2016, p. 26).

Es esta segunda acepcion, la adoptada
por la LSCA, que concibe al Estado como un
actor que debe intervenir en el sistema de
medios. Asi, la ley propuso dividir la propie-
dad del espectro radiofénico en tres tercios:
un 33% para el sector privado, un 33% para
el publico-estatal, y un 33% para el sector
sin fines de lucro. Este Ultimo, al que se alu-
de también como tercer sector “contribuye a
configurar sistemas de medios mas plurales
y diversos, dado que se multiplican los secto-
res que participan de él”, y “permiten la inter-
vencion de sujetos, temas y perspectivas que
no suelen tener cabida en los medios priva-
dos-comerciales ni estatales” (Linares et.al.
2017, p.88).

Es asi que las politicas de fomento audiovi-
sual -comprendiendo aqui radio y televisién-
apuntaron a fortalecer las producciones y los
medios del tercer sector, con criterio federal.

En la etapa que va de 2009 a 2015 se dio
un proceso de aplicaciéon sesgada de la Ley

de Servicios de Comunicacion Audiovisual.
Coincidimos con Marino (2016) en que este
sesgo se dio por dos causas: a) externas, en
una primera etapa, durante la judicializacion
y resistencia por parte de los grupos econ6-
micos dominantes que impusieron medidas
cautelares y llevaron el caso hasta la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion; y b) combi-
nadas, durante una etapa posterior, ante las
propias internas del oficialismo para su apli-
cacion, la incapacidad de la oposicion politica
para tener un rol mas activo en los érganos
de gestién y control, y la continuidad de las
resistencias del poder econémico-mediatico.

Mostraremos aqui parte de los resulta-
dos de una investigacién mayor que aborda
la estructura de los sistemas de medios en
las provincias del NOA. Y aunque no nos de-
tendremos aqui a describirlos, si dejamos en
claro que los casos de Santiago del Estero,
Tucuman, Salta, Jujuy, Catamarca y La Rioja
presentan estructuras diferentes, con actores
empresariales que son distintos en unay otra
provincia, como lo es su relacion con el Es-
tado, los partidos, y las organizaciones del
tercer sector vinculadas al campo comunica-
cional (Picco, 2013). Pero podemos decir que
en todos los casos estamos ante provincias
caracterizadas por lo que Jacqueline Behrend
(2011) ha caracterizado como “juego cerra-
do”, donde redes familiares locales controlan
el acceso a las principales posiciones de go-
bierno, el aparato estatal, las oportunidades
de negocios y los medios de comunicacion
locales.

Asi es que nos preguntamos: ¢Qué tipo de
organizaciones sociales fueron las que efec-
tivamente recibieron las politicas de fomento
en las provincias estudiadas? ¢Cuales son
sus caracteristicas? ¢Qué tipo de produc-
ciones se realizaron en las provincias con
el aporte de las politicas de fomento? ¢Qué
oportunidades, desafios y dificultades encon-
traron las organizaciones para la produccion
y/0 exhibicién de los contenidos generados?

Teniendo en cuenta estas preguntas anali-
zamos el impacto de cuatro grandes politicas
de fomento: los Fomeca, el Banco Audiovisual
de Contenidos Universales Argentinos (BA-
CUA), los concursos federales del Instituto Na-
cional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA)

* Se trata de las provincias de Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Jujuy, Catamarca y la Rioja. La region, que suma poco
mas de 5 millones de habitantes, es una de las mds pobres del pais, con un empleo sostenido mayoritariamente por el Estado
y una actividad econémica privada con fuerte presencia del sector primario agricola ganadero.
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y los fondos que el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) y la Secretaria de Politicas Uni-
versitarias destinaron para las producciones
de contenidos.

Trabajamos con distintas fuentes para
construir nuestra matriz de datos: a) Informa-
cion oficial de las distintas areas de gobierno
involucradas; b) Las memorias de las audien-
cias pulblicas regionales de la Defensoria del
Pdblico de la Nacion; c) Datos de las paginas
web de las organizaciones sociales y los me-
dios comunitarios de las provincias que estu-
diamos, d) Entrevistas a informantes clave.

2. CUATRO ACTORES ESTATALES EN EL
FOMENTO AUDIOVISUAL

El titulo X de la Ley de Servicios de Comu-
nicacion Audiovisual, sobre determinacion de
politicas publicas, establece en su articulo
153 que estas deberan “promover el desarro-
llo de la actividad con una orientacion federal,
que considere y estimule la produccién local
de las provincias y regiones del pais”. Fue a
partir del enunciado de este articulo, que se
motorizaron algunas politicas que innovaron
en el fomento de la produccién de contenidos
y de fortalecimiento de medios del tercer sec-
tor en las provincias.

En este contexto, cuatro actores promo-
vieron politicas relacionadas estos aspectos:
a) el Ministerio de Planificacion Federal, b) la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) en
articulacién con el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN), c) el Instituto Nacional de Cine
y Artes Audiovisuales (INCAA), y d) el Afsca. Su
trabajo en paralelo tuvo distintos resultados y
grados de articulacion.

Desde el Ministerio de Planificaciéon Fede-
ral se lanz6 en 2010 el Programa Polos Tec-
nolégicos Audiovisuales, con el objetivo de
instalar y fortalecer las capacidades para la
produccion de contenidos para la television
digital. El programa se propuso llegar al te-
rritorio con fondos para equipamiento, capa-
citacion y produccion, haciendo base en las
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universidades nacionales.

El 9 de septiembre de 2010 el Ministerio
de Planificacién y el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) firmaron un convenio de coo-
peracion de asistencia técnica. El programa
dividié al pais en nueve polos® cada uno con
una universidad publica cabecera que reunia
a los referentes de la region. La mision de las
universidades era articular entre las organiza-
ciones sociales, las productoras audiovisua-
les independientes y los canales locales para
avanzar en la producciéon de contenidos. El
programa tuvo resultados diferentes en cada
polo, debido a las complejidades particulares
de cada region. A pesar de ello, se lograron
producir algunos programas que comenza-
ron a verse a partir de 2013 en las pantallas
provinciales. Magazines, programas periodis-
ticos y algunas ficciones que ponian su mira-
da sobre la cultura local fueron emitidos, casi
siempre en las propias provincias de origen.

Con miras a fortalecer los medios de las
universidades, en 2014 la Secretaria de Po-
liticas Universitarias cre6 400 nuevos cargos
para los medios universitarios e incluyé 500
mil pesos anuales en el presupuesto de cada
una, destinados a la produccion de conteni-
dos audiovisuales.

Por otra parte, el INCAA, a través de su
Gerencia de Accion Federal, lanz6 concursos
para peliculas y series de television de docu-
mental y ficcién con cupos por region.

Algunos de los contenidos producidos en
el marco de estas politicas de financiamiento
comenzaron a reunirse en el Banco Audiovi-
sual de Contenidos Universales Argentinos
(Bacua), donde también se alojaron algunos
contenidos producidos con anterioridad y con
otras vias de financiamiento. Alli se puso a
disposicion material de libre acceso y distri-
bucion gratuita para los canales de television
de todo el pais.

Hacia fines de 2015, el Bacua contaba
con mas de 700 producciones que sumaban
3.000 horas de contenidos generados en
distintos puntos del pais, que permitieron la

* Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de 10 de octubre de 2009 en http://servicios.infoleg.gob.ar/

infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm

* El Polo Centro, con cabecera en la Universidad Nacional de Villa Maria; Cuyo, con cabecera en la Universidad Nacional
de Cuyo; Litoral, con cabecera en la UNER; Metropolitano, con cabecera en el IUNA; NEA, con cabecera en la Universidad
Nacional de Misiones; NOA, con cabecera en la Universidad Nacional de Jujuy en conjunto con la Universidad Nacional de
Tucuman; Patagonia Norte, con cabecera en la Universidad Nacional de Rio Negro y la Universidad Nacional de Comahue;
Patagonia Sur, con cabecera en la Universidad Nacional de la Patagonia Austral y a la Universidad Nacional Patagonia San
Juan Bosco; y provincia de Buenos Aires, con cabecera en la Universidad Nacional del Centro.

© 2017. Revista Internacional de Comunicacion y Desarrollo, 7, 51-63, ISSN €2386-3730




Fomento audiovisual y organizaciones sociales en el noroeste argentino

creacion de 1.200 nuevos empleos en el sec-
tor®.

Por su parte, Afsca, puso en marcha a
partir de 2013 los concursos Fomeca, para
cumplir con el articulo 97 de la LSCA, que
establece que el 10% de los gravamenes re-
caudados entre los titulares de servicios de
comunicacién audiovisual de todo el pais, de-
bian ser destinados a proyectos especiales de
comunicacién audiovisual y apoyo a medios
comunitarios. Segun senala Agustin Espada
en un estudio reciente, “el 40% del total de
los premios entregados se concentra en CABA
y provincia de Buenos Aires. Cordoba, Santa
Fe y Mendoza aglutinan otro 20%. Ademas,
la zona norte del pais recibié el doble de pre-
mios que la zona patagénica” (Espada 2017,
p. 104).

Esta distribucion de los Fomeca no res-
ponderia a cuestiones demograficas o de
estructura del sistema de medios, sino mas
bien - y esta es nuestra hipotesis - a las di-
ferencias existentes entre regiones y provin-
cias en lo que respecta a su tejido social y
de organizaciones, ya que son estas las que
debian generar proyectos, administrar y ges-
tionar su participacion en los concursos y en
la ejecucion de los mismos en caso de ganar.
Esto lo atribuimos especialmente al caso de
los Fomeca, ya que con ellos se apuntaba a
la participacion de actores de organizaciones
no necesariamente vinculadas al campo de
la comunicacién sino a otras lides -pueblos
originarios, organizaciones, solidarias, depor-
tivas, gremiales, etc- pero se podrian pensar
motivos similares a la disparidad de la inci-
dencia de las otras lineas de fomento especi-
ficas para productoras audiovisuales.

Veremos esta incidencia dispar en nime-
ros, y trataremos de ofrecer algunas interpre-
taciones sobre las diferencias que se presen-
tan entre las provincias estudiadas.

3. EL IMPACTO DE LOS FOMECA EN LA
DIVERSA TRAMA DE ORGANIZACIONES
SOCIALES

Entre 2013 y 2015 se distribuyeron
153.948.061 pesos en Fomeca que sumaron
un total de 1.013 premios entregados a orga-
nizaciones sociales de todo el pais. 166 de
esos premios se distribuyeron entre las seis

6 Ver en http://catalogo.bacua.gob.ar/

provincias del NOA.

Los fondos se repartieron en distintas li-
neas que podemos clasificar en tres grandes
grupos: a) para compra de equipos 0 mejoras
edilicias para radio y television; b) para apoyo
a redes y gestion, destinados principalmente
a la capacitacion en materia contable y admi-
nistrativa y talleres para vincular actores en el
territorio; y c) para la produccion de distintos
formatos en radio y television.

En la Tabla 1 podemos ver que el grupo de
premios que se distribuyd en mayor cantidad
-alrededor de un 18%- es el de equipamien-
to para radios. Estamos alli ante un grupo de
organizaciones que tienen sus propios me-
dios. Y se presentan sélo en cuatro de las seis
provincias.

En el caso de Santiago del Estero y Jujuy
se trata en todos los casos de organizacio-
nes campesinas o de pueblos originarios en
ambitos rurales. En las otras dos provincias
aparecen ya algunas organizaciones urbanas
de otro tipo. En Salta, con la Fundacion Comu-
nicacion para la Equidad y la Transformacion
Social, que realiza trabajo social en territorio,
y la Fundacién Comunicar, creada a partir de
una FM de rock de la ciudad. En Tucuman,
con organizaciones que se dedican especi-
ficamente a la comunicacién alternativa y la
militancia como la Fundacién Mate Cocido, re-
ligiosas como el Centro Cristiano Tucuman La
Banda, o la Fundacién Maria de los Angeles,
creada por Susana Trimarco para combatir la
trata de personas, que fundé su radio a partir
de estos concursos y con apoyo de la Defen-
soria del Pablico.

Es significativo que La Rioja y Catamarca,
con escenarios menos dinamicos, no presen-
ten actores con medios de comunicacion que
hayan accedido a premios Fomeca de este
tipo, aunque si lo hicieron en las lineas de
campanas o programas radiales.

Casi todas las organizaciones rurales y ur-
banas, titulares de radios de las otras cuatro
provincias ganadoras de premios para forta-
lecer sus medios, también concursaron y ga-
naron Fomeca en las lineas de capacitacion y
producciones.

A nivel regional, hay un nimero significa-
tivo de programas radiales, 29 semanales
y 8 diarios, que lograron nutrir las emisoras
con producciones con financiamiento especi-
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Tabla 1. Cantidad y tipo de Fomeca ganado por provincia

SDE | Jujuy | Salta

Apoyo redes locales = 1 2

Apoyo redes

regionales 1
Campana radial 1 1

Cont. Emisoras TV
Equipamientos TV

Equipamiento radios = 5 10 9
Gestion de medios | 3 | 11 3
Microprograma AV 6 4 8
Prod. Identidad 1 3
' Produccion AV | & | 1
Produccion RF . . I
Prog. AV semanal i | 2
Prog. R. Diario I I 6
Prog. R. Semanal . 5 I 12 I 3
Servicio informativo I I 2 I
' Spot AV 2 L3
TOTAL 25 55 ‘

Tucuma La

n Rioja ca ‘ Total
[ 3 | ' | 6
I
5 | 2 I 9
1 | 1
1 | 1
7 ‘ 31
3 [ 20
7 1 | 26
| 4|
1 1 1 8
3 | 3
2 6
1 1 8
5 1 3
1 | 3
1 1 3 10
39 6 10 166

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Afsca

fico para su produccién, lo cual supone una
alta factura técnica en funcion del tiempo y
los fondos disponibles para trabajar. Y entre
los ganadores de estos premios vemos una
notable diversidad de actores en las distintas
provincias.

En Santiago del Estero hay productoras
audiovisuales que se lanzaron al ambito de la
radio, como la Cooperativa Los Diaz o Santia-
go del Video, y otras que tampoco tenian ex-
periencia en la radiofonia, como la Biblioteca
Popular Alberdi, o la Asociacion de Musicos
Independientes.

En Jujuy aparecen la Cooperativa de Tra-
bajo de Reciclado o la Asociacién Renacer,
de familiares de victimas de accidentes de
transito. En Tucuman, la Asociacion Civil Cre-
cer Juntos, que aborda temas de ninos, ninas
y adolescentes en los barrios periféricos, y
gan6 dos concursos para producir sendos
programas sobre la misma tematica.

Es en este ambito de la produccién donde
se ve una mayor cantidad de organizaciones
sociales que, a partir la apertura de los Fome-
ca, se acercaron al campo de la comunicacion
y los medios.

Algo similar ocurrié para el caso de la pro-
duccion para television, aunque para forma-

tos mas bien pequenos, que no tuvieron una
incidencia significativa en las grillas de conte-
nidos en los canales. Via Fomeca, en el NOA
se produjeron 26 microprogramas de 5 minu-
tos, y 10 spots de 40 segundos.

Hay en este rubro dos provincias con un
protagonismo notable de las productoras
audiovisuales. En Santiago del Estero la Aso-
ciacion Santiago del Video gand y produjo
tres microprogramas y un spot. En Jujuy, la
Cooperativa Audiovisual la Mula y Wayruro
Audiovisual ganaron sendos premios para
microprogramas. En el resto de las provincias
aparecen organizaciones de derechos huma-
nos, algunas de las fundaciones con medios
propios como la saltena CETS, y hasta un cen-
tro de jubilados en esa misma provincia.

En tres provincias aparecen organizacio-
nes que ganaron premios para producir pro-
gramas de televisibn semanales de mayor
envergadura. En Santiago del Estero la Coo-
perativa Los Diaz y la Asociacién Madres del
Pacard; en Jujuy la Fundacion Tinku Encuen-
tro y la Asociacion Renacer, que produce para
la television en paralelo a sus proyectos radia-
les; y en Catamarca las fundaciones El Puente
y Bienaventurados Los Pobres.

No nos detenemos aqui a analizar el tipo
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de contenido que se produjo en cada caso,
pero si a observar los tipos de organizaciones
gque se acercaron con sus propuestas al cam-
po de la comunicacién, o bien fortalecieron
sus medios comunitarios ya existentes.

El Grafico 1 presenta los tipos de organi-
zaciones ganadoras de Fomeca. Algunas de
ellas ganaron solo un premio y otras hasta
siete, pero eso no se expresa en estos datos.
Lo que buscamos es identificar la diversidad
de actores que se acercaron a este fomento
y ganaron uno o mas premios. Podemos ver
en general una preponderancia de las orga-
nizaciones de pueblos originarios, especial-
mente en Santiago, Salta y Jujuy, y luego una
importante cantidad de organizaciones soli-
darias en las seis provincias. Las productoras
audiovisualesy las organizaciones educativas
aparecen también como las mas activas en
este caso.

Podemos hacer un parrafo aparte para el
caso de la Asociacién de Prensa de Tucuman,
que presenta una excepcionalidad. Fue gana-
dora de un concurso de licencia de televisién
digital de baja potencia en 2015, y esto le per-
mitié concursar y ganar dos premios Fomeca:
uno de equipamiento de TV, y otro para pro-
duccién de contenidos de emisora de TV.

4. LAS PRODUCCIONES DEL INCAA, EL
BACUAY EL PROGRAMA POLOS

Por fuera de los Fomeca, entre 2010 y
2015 se produjeron en las provincias del NOA
108 horas de contenidos para television fi-
nanciados por el estado nacional. En nime-
ros redondos, hablamos de 27 horas en Salta,
25 en Jujuy, 24 en Tucuman, 13 en Santiago
del Estero, 10 en Catamarca y 9 en La Rioja.

En su mayoria se trata de producciones en
formato documental, aunque también hubo
algunas de ficcion y animacién, que en la ma-
yoria de las provincias no se habian realizado
nunca.

A diferencia de los Fomeca, aqui no habia
organizaciones sociales externas al campo de
la comunicacién, sino que se tratdé en todos
los casos de productoras locales con distinto
grado de experiencia: algunas pequenas Py-
mes, cooperativas u organizaciones sin fines
de lucro en pleno proceso de formacion. Y, en
menor medida, participaron los equipos de
produccion audiovisual de las universidades
puUblicas asentadas en las provincias.

Podemos desagregar la informacion para
su analisis, teniendo en cuenta los tres gran-
des ambitos donde se pueden ubicar estas
producciones: el INCAA, que colocé algunos
contenidos producidos en la pantalla nacional
0 ayudando a negociar pantallas locales; el
BACUA, donde se puso a disposicion conteni-
dos generados en fomentos previos del INCAA
y el Programa Polos Audiovisuales; y las uni-
versidades, que a través de la Red Nacional
Audiovisual Universitaria (Renau) continud
fomentando producciones y su emisién en al-
gunas pantallas, alin después de la caida del
Programa Polos.

Atenderemos a los tipos de produccién
realizados por provincia en cada caso, para
distinguir cualitativamente los formatos, y a
las horas de contenidos, para comparar cuan-
titativamente el volumen de produccién de
cada provincia.

A partir de estos datos, nos preguntamos:
JQué tipo de formato predomina? ¢Qué di-
ferencias se presentan entre las provincias?
¢Qué tipo de ficciones se producen?

Grafico 1. Tipos de organizaciones que ganaron Fomeca

I Ambientalistas M Biblioteca popular
B Cultural/Artistica [l DDHH

B Desarrollo local M Diversidad

I Educativas [ Gremial

0 Politicas I Productora AY

0 Pueblos originarios ~ [1] Religiosas

[ Trata de personas

[ Comunicacién popular
|| Deportivas
| Educativa
| Jubilados
4 Productores campesinos
Solidaria

Fuente: Elaboracion propia en

Salta Tucuman

La Rioja

Catamarca base a datos Afsca
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Las tres preguntas parten del supuesto -
sostenido en base al didlogo y las entrevistas
con algunos de los productores - de que la
mayoria de los proyectos que se realizaron en
este tiempo no hubieran sido sostenibles con
fondos de la propia estructura de auspician-
tes y medios de la escala sub-nacional.

Grafico 2. Cantidad de horas de contenidos
INCAA
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ficciones pudieron estrenarse. “Contratados”,
por ejemplo, se proyectd parcialmente en un
festival de cine en Las Termas de Rio Hondo
al no conseguir pantalla en el canal local.
Mientras tanto, el BACUA alojé produccio-
nes realizadas mediante fomentos ejecuta-
dos en una etapa inmediatamente anterior.

Grafico 3. Horas de contenido en el BACUA

M Documental [ Ficcién
W Documental [l Ficcion [ Anim. Infantil
. B I I
_Santiago Juluy Salta Tucuman La Rioja Catamarca
Fuente: Elaboracion propia en base a datos INCAA - - l
Santiago Juiuy Salta Tucuman La Rioia Catamarca

Tucuman, Salta y Santiago fueron los luga-
res donde mas se aprovecharon las lineas de
fomento del INCAA. Entre las producciones de
las seis provincias predomina el documental,
con 22 horas de produccion de este tipo, dis-
tribuidas en diferentes formatos: series de 4 y
8 capitulos, telefilms y unitarios.

En tres provincias se produjo ficcion, en
formatos de series de 8 capitulos de 24 mi-
nutos cada uno. En Santiago se produjo “Con-
tratados”, una comedia sobre empleados pu-
blicos producida por Santiago del Video. De
Tucuman salié “Doble encierro”, un policial
producido por TVCMA y “Tres regresos”, un
drama con historias de vida de personajes lo-
cales. En Salta incursionaron en el terror con
“La Casa de los Opas”, de Chulo Productora.

A través de los fomentos del INCAA tam-
bién se generaron contenidos de animacion
infantil. En Tucuman se realiz6 la serie de
cortos “Centella Trici Bibliomovil” y en Jujuy el
micro “Pacha”.

No todas estas producciones corrieron
la misma suerte, y en muchos casos tuvie-
ron dificultad para conseguir pantalla. Un
ejemplo es el caso de los telefilms: los que
se hicieron en las seis provincias fueron emi-
tidos por Canal 7 de Catamarca, porque no
alcanzaron acuerdos con los canales de aire
de sus propias localidades, cerrados a estas
propuestas. Algunas de las series documen-
tales llegaron a las pantallas nacionales via la
Tevé Publica o Canal Encuentro, y no todas las

Fuente: Elaboracion propia en base al catalogo de
contenidos BACUA

Los contenidos producidos y alojados en
el BACUA superan por casi 20 horas a los que
se produjeron a partir de los fomentos del
INCAA posteriores, que vimos en el apartado
anterior. Y otra diferencia significativa es que
la totalidad de estos contenidos podian verse
integra y gratuitamente en internet, a través
de la pagina del BACUA.

Los documentales siguen primando, en
este caso en formatos de 4 capitulos, de 10
capitulos o unitarios. Otra vez aparecen Tucu-
man y Salta produciendo ficcion, y Jujuy - la
provincia del NOA con mas horas de conteni-
dos en el BACUA - en lugar de Santiago del
Estero.

En Salta se produjo la mas ambiciosa de
las ficciones del NOA: “Los anillos de Newton”,
un policial de 13 capitulos que narra la histo-
ria de un psicélogo devenido en taxista que
por las noches tiene aventuras en los barrios
saltenos. También alli se filmo “El Aparecido”,
que en su pagina web se presenta como “un
western andino fantastico, que cuenta la his-
toria de un indio, maltratado, humillado y ase-
sinado, que regresa de la muerte para ven-
garse”. La tercer ficcion saltena es “Historias
de la orilla”, que recrea cuentos del escritor
de esa provincia, Hugo Aparicio.

En Jujuy se filmé “El viaje”, la historia de
un joven que recorre el altiplano buscando su
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padre, y “Sombras de mi tierra”, ocho capitu-
los que presenta cada uno una historia auto-
conclusiva de terror.

En Tucuman se filmé “Munecos del desti-
no”, una parodia de telenovela protagonizada
por titeres de tela que, por su calidad, llegd a
ser transmitida los lunes por la noche en la
Television Pablica durante ocho semanas en
2012.

En las universidades la produccion fue
menor, pero alli puede verse otra diversidad
de formatos y un espacio de generacion de
contenidos al que también es relevante pres-
tar atencion.

Grafico 4. Horas de producciones de
universidades por género

[ Entrevistas

SDE

Jujuy

Salta Tucuman La Rioja Catamarca

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Renau

En este caso podemos ver que las produc-
ciones de las universidades no llegan a sumar
diez horas de contenidos entre todas las pro-
vincias. Predomina el formato periodistico y
de entrevistas, y el documental en menor me-
dida. Son formatos mas pequefos: series de
capitulos de 10, 8 y 3 minutos.

Un dato relevante es la apuesta a forma-
tos coproducidos a escala regional. “Mundo
U” es una serie que contemplo la realizacion
de un capitulo de 45 minutos por provincia,
realizados en cada lugar con la misma esté-
tica, artistica y formato, contando la oferta
educativa y la vida universitaria de cada una.
En la misma linea puede verse “Museos”, que
son documentales en los que se muestran los
museos que las distintas universidades tie-
nen en sus provincias.

5. OPORTUNIDADES, DESAFIOS Y
DIFICULTADES: LA TRASTIENDA DE LA
PRODUCCION

Ademas de los nlmeros expuestos hasta

aqui, hay otra aproximacion posible a la tras-
tienda de la produccién que nos puede ayu-
dar a dar cuenta cabal de la diversidad que
presenta el mapa de organizaciones y cémo
estas respondieron a las oportunidades que
se presentaron por las diversas vias de fo-
mento al sector audiovisual.

Hacia el interior de cada provincia el apro-
vechamiento de las oportunidades también
ha sido dispar. Hay organizaciones que ga-
naron un Fomeca mientras que otras, que
se convirtieron en auténticas expertas de
la gestion de concursos, llegaron a obtener
hasta cinco premios de distintas lineas. Es
interesante repasar algunos ndmeros mas, y
el testimonio de los referentes de algunas de
esas organizaciones, en su participacion en
las audiencias publicas de la Defensoria del
Pdblico de la Nacién.

En Santiago del Estero se distribuyeron 25
Fomeca entre 19 organizaciones. Santiago
del Video, una productora audiovisual cuyos
integrantes estan ademas vinculados a las
universidades, las organizaciones de dere-
chos humanos y el gobierno de la provincia,
gand 5 de ellos. Julieta Saracco, integrante de
la organizacion, senala:

Este ano estamos desde Santiago del Vi-
deo [...] llevando adelante un FOMECA dentro
de la Universidad Nacional, que es un progra-
ma de radio que hemos ganado el aho pasado,
lo estamos llevando a cabo. Pero a todo esto,
quiero traer a colacién que como se firmaron
convenios entre la Universidad y AFSCA en su
momento, que no se pierdan esos espacios.
Porque asi como también ha sucedido con el
programa Polos Audiovisuales, que ha dado
espacios para que muchas organizaciones del
sector civil y organizaciones no gubernamenta-
les se junten y proyecten juntos y avancen en
fortalecimiento audiovisual, ese espacio yace
perdido porque los polos ya no estan funcio-
nando en las universidades.”

El Programa Polos se diluyé por diversos
motivos. Fue una de las primeras experiencias
en que distintas productoras independientes
se encontraron ante la posibilidad de producir
contenidos con presupuesto y un control téc-
nico mas riguroso, y no siempre respondieron
a esta situacion. Ademas, tampoco lograron
en esa primera instancia establecer criterios
de trabajo conjunto con las organizaciones
sociales externas al campo de la produccion
audiovisual que se incorporaban a la produc-
ciéon de contenidos en las universidades, pero
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si lo hicieron luego a partir de los Fomeca.

En Santiago las organizaciones rurales y
de pueblos originarios también tuvieron pro-
tagonismo importante. La Comunidad Lule
Vilela La Armonia, la Asociacion de Fomento
Vecinal de Pequenos Productores Atamisque-
nos, y la Comunidad Sentimiento de mi Tierra,
ganaron dos Fomeca cada una.

En Jujuy se distribuyeron 55 premios Fo-
meca entre 18 organizaciones, 7 de ellas per-
tenecientes a pueblos originarios. Estos hicie-
ron la diferencia. Las comunidades indigenas
de El Antigual, Queta, y Tata lyipi, ganaron 5
premios cada una. La comunidad indigena
Los Chorrillos y la Fundacion Tinku Encuentro
ganaron 4 cada una.

La Comunidad Indigena de Tata lyipi es
caso testigo de la experiencia que vivieron
otras organizaciones. Esta comunidad de
1800 habitantes se ubica a 200 kilometros
de San Salvador de Jujuy. Belén Roldan, in-
tegrante de la misma, relat6: “Contamos con
una radio. En esta radio que, gracias a los pro-
yectos de FOMECA que hemos ganado, esta-
mos equipando y capacitandonos con gente
de San Pedro y Jujuy”®.

De los 55 Fomeca entregados en Jujuy, 11
premios fueron de gestion de medios, y 3 de
apoyo a redes, que apuntaron en esta linea
de capacitar a organizaciones que ya tenian
sus propios medios comunitarios, que en mu-
chos casos eran precarios y sin equipos de
trabajo organizados.

En Salta se entregaron 31 premios a 19
organizaciones. Esta es una de las provincias
que presenta mayor diversidad de actores.
Entre los que ganaron mas Fomeca, se en-
cuentran la Fundacion Uno Para Todos y la
Fundacién CETS, que obtuvieron 4 premios
cada una.

Una experiencia que tuvo gran resonancia
en esa provincia fue la del Centro de Jubilados
Casa de la Comunidad de Vaqueros, que gano
un Fomeca para producir spots sobre adultos
mayores, hechos por ellos mismos. Teresa
Dufau, integrante de esta organizacion, dijo:

Nos reunimos en Comision Directiva, hici-
mos una asamblea, vinieron, nos explicaron de
qué se tratabay manos a la obra. Y con eso con-

Ernesto Picco

seguimos este audiovisual porque ganamos el
primer premio. Este audiovisual consta de diez
capitulos de cinco minutos. ¢Y qué cuentan?
Son nuestros jubilados, nuestros jubilados. Por
ser un lugar que estamos en el medio de Sal-
ta, tenemos una parte rural muy importante de
cerros y la otra, la urbana. Entonces, en este
video, ¢quiénes estan representados? Esta el
ejecutivo que viene al centro de jubilados y se
sienta a matear con el pedn rural que a lo me-
jor es analfabeto -como ustedes van a poder
ver si tienen oportunidad de que esto les llegue
a vuestras manos- y conversan cada uno con
su sabiduria®.

En Tucuman se entregaron 39 premios a
17 organizaciones. Aqui se tratd, en su ma-
yoria, de organizaciones urbanas. Y también
aqui algunas se especializaron en gestionar
y ganar premios Fomeca. La Asociacion Civil
Crecer Juntos gané 5 premios, la agrupacion
Mate Cocido, dedicada a la comunicacion al-
ternativa barrial, gané 4, y las asociaciones
civiles Creeunsol y Lazos ganaron 3 cada una.

Ivan Acosta, de la Asociacion Civil Crecer
Juntos, dijo respecto de su experiencia:

Ganamos el FOMECA IV [de produccién de
programas semanales, diarios y servicios infor-
mativos] donde tenemos la radio del Repique.
Esa es una radio enlatada que se hace tres ve-
ces a la semana, grabamos programasy los va-
mos pasando en distintas radios. Asi tenemos
la posibilidad de no tener una propia radio, sino
compartirla con los demas radios para qué nos
pueden escuchar; no tan s6lo ser una, sino a la
vez ser varias.

La Rioja y Catamarca fueron claramente
menos receptivas a las lineas de fomento. En
La Rioja, entre 4 organizaciones obtuvieron 6
premios, y en Catamarca, entre 8 organizacio-
nes des distribuyeron 10. La gran mayoria de
ellas - 10 de 12 - son organizaciones urba-
nas.

En lo que respecta a los fomentos desti-
nados especificamente a las productoras au-
diovisuales en la Orbita del INCAA y el Bacua,
como vimos en los nimeros la recepcion y
los tipos de produccion fueron también muy
diversos. Guillermo Tello, representante de al
Multisectorial Audiovisual, se refirio a las difi-

7 Memorias de la Audiencia Publica Norte 2016. San Miguel de Tucuman 11/7/16. Ver en http://defensadelpublico.gob.

ar/audiencia-publica/que-son-las-audiencias-publicas/

8 Memorias de la Audiencia Publica Norte 2016. San Miguel de Tucuman 11/7/16. Ver en_http://defensadelpublico.gob.

ar/audiencia-publica/que-son-las-audiencias-publicas/

® Memorias de la Audiencia Publica Norte 2016. San Miguel de Tucuman 11/7/16. Ver en_http://defensadelpublico.gob.

ar/audiencia-publica/que-son-las-audiencias-publicas/
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cultades que se presentaron en este sector:

A pesar de que sigue vigente los convenios
del BACUA o parecidos de produccion en las
distintas provincias que se hicieron a través
del fomento que desarroll6 el contenido el ser-
vicio de comunicacion audiovisual y a través
también del fomento que fue efectuado por el
FOMECA, no se estan usando. Muy pocas te-
levisoras se hacen eco de ese contenido para
poder cumplir con la cuota correspondiente del
contenido nacional donde hay mucho también
de produccion de ficcion, que para nosotros es
muy importante®.

Ya hemos visto en apartados anteriores
la dificultad que tuvieron las producciones
audiovisuales generadas en las provincias de
encontrar pantalla en sus propias localida-
des.

Segln senal6 la productora Santiago del
Video en una entrevista para este trabajo “en
algunos casos porque los canales nos ponian
pruritos que tenian que ver con lo técnico, a
pesar de que teniamos un seguimiento bas-
tante estricto de la calidad de los trabajos por
parte del Estado, o directamente nos decian
que los temas eran inconvenientes”.

La falta de fiscalizacion de las delegacio-
nes locales de Afsca para el cumplimiento de
las cuotas producciones locales e indepen-
dientes en las pantallas locales, también fue
un elemento que coadyuvé a esta dificultad.

6. REFLEXIONES FINALES

Hemos repasado aqui el modo en que las
productoras audiovisuales y organizaciones
sociales se vincularon a las politicas de fo-
mento al sector audiovisual en las provincias
del NOA.

Lo primero que ha quedado demostrado
son las diferencias entre provincias en: a) la

composicion de las organizaciones que se in-
volucraron en el campo de la comunicacion y
b) la capacidad de respuesta en cada una a
las oportunidades que se presentaron.

En segundo lugar, el hecho de que hubiera
distintos actores estatales abriendo concur-
sos y oportunidades de financiamiento para
equipar medios y producir contenidos tuvo
efectos de distinto tipo. La mayor cantidad de
lineas para concursar, y el contacto con mayor
diversidad de actores como las universidades
a través de la SPU favorecié la diversidad y la
apertura a otros sujetos sociales a entrar al
ambito de la produccion de contenidos y alen-
t6 a que una mayor cantidad de producciones
pudiera realizarse. Pero también se eviden-
cio6 cierta superposicion de esfuerzos, falta
de coordinacion entre los actores estatales,
y faltaron estrategias para asegurar que las
producciones pudieran completar el circuito y
llegar a las pantallas. En las politicas de fo-
mento que analizamos la produccion se pen-
s6 como un punto final, y falté trabajar la dis-
tribucion y la promocion de las producciones.

En tercer lugar, desde un primer momento
titubeante frente al Programa Polos hasta el
avance de los Fomeca, algunas productoras
y organizaciones desarrollaron un aprendizaje
en el trabajo burocratico administrativo en la
presentacion de proyectos y concursos. Esto
puede verse en la cantidad de organizaciones
que ganaron mas de cinco Fomeca a la vez
que otras lineas de fomento.

Finalmente, pudimos ver cierto equilibrio
entre las organizaciones rurales y urbanas a
la hora de participar y presentarse en estas
lineas de fomento, y la notable gravitacion y
respuesta que tuvieron las comunidades de
pueblos originarios, especialmente en Santia-
go, Salta y Jujuy.

19 Memorias de la Audiencia Publica Norte 2015. Santiago del Estero, 28/8/2015. Ver en http://defensadelpublico.gob.ar/

audiencia-publica/que-son-las-audiencias-publicas/
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